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Nejcastéjsi diivody zmén za nouzového stavu

= De minimis (odst. 4)
» Do 10 % / 15 % pavodni hodnoty a zaroveri podlimitni.

= Nepodstatna zmeéna [test ,Pressetext®] (odst. 3):
» nema vliv na okruh u¢astnikt a na vybér dodavatele v plivodnim zadavacim Fizeni,

» neméni ekonomickou rovnovahu ve prospéch vybraného dodavatele,
» nevede k vyznamnému rozsSifeni rozsahu plnéni vefejné zakazky.

= Nepredvida(tel)na zména (odst. 6):
» v dusledku okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat,
» nemeni celkovou povahu verejné zakazky,
» hodnota vSech provedenych zmén v souctu neprekro¢i 50 % pavodni hodnoty zavazku,
» § 222 odst. 9 ZZVZ - cenovy narust do 30 %
— uverejnéni oznameni do 30 dnd od zmény (§ 222 odst. 8 ZZVZ)
— sektorove VZ viz § 173 ZZVZ (Sektorové koncese? Novela ZZVZ?)
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Doporuceni MMR
...moznosti prodlouzit zménu zavazku ve stavu nouze

http://portal-vz.cz/cs/Aktuality/Doporuceni-k-moznosti-prodluzovani-lhut-pro-podani-nabidek-a-moznosti

Prodluzovani doby realizace plnéni verejnych zakazek

= Pokud by vyhlaseni nouzového stavu prfimo ovlivnilo prubéh realizace verejné zakazky,
muze zadavatel prodlouzit dobu realizace podle § 222 odst. 6. Vyhlaseni nouzového stavu
vSak neni obecné automatickym naplnénim podminek § 222 k moznému provedeni zmény
zavazku.

= Zména zavazku musi odpovidat konkrétnim okolnostem a mize byt provedena pouze takova
zména, ktera je skute¢né vynucena nouzovym stavem a kterou je nezbytné nutné provést pro
provedeni zavazku s ohledem na nové, nepredvidatelné okolnosti.

» Zména zavazku by tedy méla pouze nezbytné nutnym zpusobem preklenout novy,
nepredvidatelny stav, ktery zadavatel nemohl predvidat a ktery skute¢né dopada na realizaci
verejné zakazky.


http://portal-vz.cz/cs/Aktuality/Doporuceni-k-moznosti-prodluzovani-lhut-pro-podani-nabidek-a-moznosti
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Doporuceni MMR

... podminky pro uzavreni smlouvy

http://portal-vz.cz/getmedia/ccb6e770-0a08-4006-8b68-aa477ach9514/podminky pro uzavreni smlouvy-MM-upr-
VE.docx

Uzavieni smlouvy na verejnou zakazku a moznost zmény nabidky v souvislosti a aktualni
nestandardni situaci

= Situace: ...vyznamny vliv na aktualni ¢i budouci plnéni vefejnych zakazek, jejichz zadavaci
podminky (pfedevsim obchodni podminky tykajici se terminu plnéni) byly stanoveny v dobé, kdy
soucasnou i budouci situaci nebylo mozné predpokladat.

= § 124 odst. 4 ZZVZ - uzavieni smlouvy v souladu s nabidkou vybraného dodavatele. Zédné
upravy obsahu smlouvy oproti nabidce neni mozZné ¢init. Sice neni vylouc¢ena pozdé&jsi
aplikace ustanoveni § 222 ZZVZ.... V této souvislosti je nezbytné uvést, ze pouziti ustanoveni §
222 odst. 6 je pravdépodobné vylou€eno v situaci, kdy by se pfedmétna zména dala
predpokladat jiz v dobé uzavieni smlouvy, zejména v pfipadé, kdy smlouva a nasledny
dodatek, byly uzavieny ve stejny den, pripadné by mezi uzavienim smlouvy a dodatku byl tak
maly Casovy odstup, béhem kterého by nebylo mozné hodnovérné prokazat, ze smluvni strany
zjistily néjakou nepredvidatelnou skuteCnost, ktera jim nebyla znama jiz pfi uzavirani smlouvy.



http://portal-vz.cz/getmedia/ccb6e770-0a08-4006-8b68-aa477acb9514/podminky_pro_uzavreni_smlouvy-MM-upr-VF.docx
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Doporuceni MMR

... podminky pro uzavreni smlouvy

http://portal-vz.cz/getmedia/ccb6e770-0a08-4006-8b68-aa477ach9514/podminky pro uzavreni smlouvy-MM-upr-
VE.docx

(pokraéovén.i”)
Zadavateli- lze- vitakovem:- pripadé,- kdy- v®prabehu- zadavacihe- Fizeni,- zjisti,- ze- predmeét-
zakazky-nemuize-byt-splnén-v°souladu-se-zadavacimi-podminkami-a-nabidkou-vybraného-
dodavatele,-doporucit-zruseni-zadavaciho-zadavaci-fizeni-podle-§-127-odst.- 2-pism.-d)-ZZVZ.-¥
1
Dodavateli,- ktery-je-v*situaci,- kdy- by- mél-uzavrit- smlouvu- na-verejnou-zakazku,- nicmeéné-mu-
je- zfejmé,- fe- pfedmét- zakdzky- nemiZe- splnit- v*souladu- se- zaddvacimi- podminkami- a- svou-
nabidkou,- nezbyva- nei- doporutit- odstoupeni-ze-zadavaciho-Fizeni-dle- § 47-odst.-4-ZZVZ,-v-
dobé- mimo-zaddvaci-lhdtu.-V-zaddvaci-|hdté,- kdy- by-mohl- dodavatel- pfijit- o jistotu,- nezbyva-
nez,-aby-doporuéil-zadavateli-zruseni-zadavaciho-fizeni-podle-§-127-odst.-2-pism.-d)-ZZVZ .-

1

| .

Srovney:

- UOHS R0168/2018/VZ z 3.1.2019 (Multifunk&ni areal Zubfi)
+ KS €.j. 30 Af 102/2016-99 z 23.1.2018 (Rekonstrukce mostu pfes Opavu v Krnoveé )



http://portal-vz.cz/getmedia/ccb6e770-0a08-4006-8b68-aa477acb9514/podminky_pro_uzavreni_smlouvy-MM-upr-VF.docx
R0168/2018/VZ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjM4ZP_r9vdAhXE2ywKHa9iAtcQFjAAegQICRAC&url=http%3A%2F%2Fwww.uohs.cz%2Fdownload%2Fsbirky_rozhodnuti%2Frozsudky_VZ%2F30Af102_2016_99.pdf&usg=AOvVaw1KJrCDbtK0_jD0mmZFCQJk
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Stanovisko UOHS
k moznym zménam zavazkl smluv v dobé koronavirové nakazy

https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/aktuality-z-verejnych-zakazek/2762-stanovisko-uohs-k-moznym-zmenam-zavazku-
smluv-v-dobe-koronavirove-nakazy.html

= V souvislosti s vyhlaSenym nouzovym stavem se nabizi zejména vyuziti § 222 odst. 6 ZZVZ.

= MUZe se jednat jen o takovou zménu, ktera je skute€né vynucena nafizenymi opatrenimi a kterou je
nezbytné nutné provést pro provedeni zavazku s ohledem na nové, nepfredvidatelné okolnosti,
pficemz zmény nesmi byt provadény nad ramec skuteénosti, vyplyvajici z novych okolnosti.

= Podminky budou vZdy vykladany restriktivné.
= Odkaz na R0035/2018 ze dne 22. 5. 2018 - Ekologizace vefejné dopravy Ostrava — Poruba (DUR a IC)

»  (67)...“hodnota zmény“ dle § 222 odst. 4 ZZVZ musi byt vyjadritelna v penézich; ...jinou nez
finan¢ni hodnotu nebude mozZné porovnat s finan¢nim limitem pro nadlimitni VZ. ... ¢l. 72 odst. 2
smérnice ... ,value of the modification” (hodnota zmény) a ,threshold” (finanéni limit)

>  nelze pouzit v situaci, kdy nedochazi ke zméné pfedmétu plnéni (z hlediska toho, co ma byt
dodano ¢&i provedeno), ale kdy by mélo dojit jen k samostatnému prodlouzeni terminu pinéni.

»  (96) Davodnost prekazek je tfeba posuzovat pfipad od pripadu, v kazdém pripadé by se vSak
mélo jednat o pfekazky neobvyklé a nestandardni, pfekracujici o¢ekavatelny prabéh plnéni
smlouvy. K prodlouZeni terminu plnéni pak muze dojit pouze o doloZenou dobu trvani
téchto prekazek.


https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/aktuality-z-verejnych-zakazek/2762-stanovisko-uohs-k-moznym-zmenam-zavazku-smluv-v-dobe-koronavirove-nakazy.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15440.html
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Stanovisko UOHS
k moznym zménam zavazkl smluv v dobé koronavirové nakazy

= JOHS doporuéuje pozornosti zadavatelt ustanoveni obéanského zakoniku, zejména § 2913
odst. 2 (liberacni davody v pfipadé nahrady Skody pfi poruseni povinnosti ze smlouvy), ale tfeba
I § 2006 (nasledna nemoznost plnéni) a § 1765 a nasl. (zména okolnosti, jehoZ aplikovatelnost
Je v8ak limitovana pravé ustanovenim § 222 ZZ\V'Z).

»  Pouhy fakt, Ze se plnéni stalo obtiznéjsi, odpovednosti nezbavuje, nebot jista mira
znesnadnéni pinéni je jisté kryta podnikatelskym rizikem.

» Bude tfeba zkoumat, zda nemoznost plnéni (Ci ztizena moznost plnéni) vznikla v
pricinné souvislosti s vyskytem nového typu koronaviru, resp. opatfenimi viady na néj
reagujicimi, a to zpisobem, ktery se nedal predvidat, odvratit ¢i pfekonat.

» Pokud jde o modifikaci smlouvy v tom smyslu, Ze by jejim dusledkem bylo zprosténi
dodavatele od placeni sjednané smluvni pokuty, v takovém pripadé by se
nepochybné o podstatnou zménu smlouvy, jak potvrzuje i judikatura, jednalo.
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Vyjadreni Evropské komise — DG GROW

https://www.uvo.gov.sk/extdoc/2609/Zmena prebiehajucich zakaziek VO v kontexte krizy COVID-19

a) the need for the modifications result from a) potreba zmény byla vyvolana okolnostmi, které
circumstances which a diligent contracting authority verejny zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl
could not foresee: predvidat.

» Za soucasnych okolnosti je vcelku zjevné, Ze

> in the current circumstances, it is rather clear that the prvni podminka je spinéna (koronavirové krize je
first condition would be met (the COVID-19 crisis okolnosti, ktera nemohla byt zadavateli

being clearly a circumstance th_a_t could not be predvidana);
foreseen by contracting authorities);

b) the modifications do not change the overall nature of

b) zména neméni celkovou povahu smlouvy:
the contract:

» toto by znamenalo, Ze zména podstatné neméni

» it would mean that the modifications would not change mnoZstvi a povahu stavebnich praci, sluzeb &
substantively the dimension/volume and the nature of dodavek, které maji byt dodavatelem poskytnuty
the works, services or supplies to be provided, (this (tato skute¢nost bude hodnocena podle okolnosti
should be assessed case-by-case). It is clear that konkrétniho pfipadu). Je zjevné, Zze zmény
changes relating to the payment conditions, the tykajici se platebnich podminek, udéleni
granting to the economic operators of exemptions vyjimky ze smluvnich ¢i zakonnych sankci za

nedodrZeni zavazku a ospravedinény odklad
pri prodleni dodavatele budou pravdépodobné
povazZovany za opravnéné zmény ve smyslu cl.
72 odst. 1 pism. ¢) smérnice 2014/24/EU,

from contractual and legal sanctions for defaults
in the contracts execution and justified extensions
of the contractual execution delays are likely to be
considered as justified modifications on the
grounds of Article 72(1)c);


https://www.uvo.gov.sk/extdoc/2609/Zmena_prebiehajucich_zakaziek_VO_v_kontexte_krizy_COVID-19
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Soukromopravni rovina — § 1765 obcanského zakoniku

= (1) Dojde-li ke zméné okolnosti tak podstatné, Ze zména zaloZi v pravech a povinnostech stran
zvlast hruby nepomér znevyhodnénim jedné z nich bud’ neamérnym zvySenim nakladu pinéni,
anebo neumérnym snizenim hodnoty predmétu plnéni, ma dotéena strana pravo domdhat se vuci
druhé strané obnoveni jednani o smlouvé, prokaze-li, Ze zménu nemohla rozumné pfedpokladat ani
oviivnit a Ze skutec¢nost nastala az po uzavreni smlouvy, anebo se dotcené strané stala az po uzavreni
smlouvy znamou. Uplatneni tohoto prava neopravriuje dotcenou stranu, aby odlozZila plnéni.

» (2) Pravo podle odstavce 1 dotéené strané nevznikne, prevzala-li na sebe nebezpeci zmény okolnosti.
Dusledky vylou€eni ve smlouvé:

>  Vylouceni § 1765 OZ znemoznuje dodavateli domahat se soudné zmény smlouvy — neni
vSak vylouéeno dohodnout se zadavatelem ,,dobrovolnou® zménu.

»  NEeéktefi zadavatelé interpretu;ji striktnéji, ze tim vylucuji jakékoliv ulevy dodavateli pro ,vyssi
moc”; jen z vylou€eni § 1765 OZ to ale neplyne, nutné blize analyzovat text smlouvy.

> §2913/2 OZ: strana, které doCasné nebo trvale zabranila ve splnéni povinnosti ze smlouvy
mimoiradna nepredvidatelna a neprekonatelna prekazka vznikla nezavisle na jeho vali
neodpovida za skodu.

» Smluvni pokuta dodavatele a moznosti odstoupeni zadavatele nejsou dotéeny.
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Rozhodovaci praxe — dalsi priklady

= Rozhodnuti pfedsedy Ufadu, sp. zn. UOHS-R0187/2019/VZ, ze dne 7. 1. 2020

>

Ustanoveni § 222 ,,odstavce paty a Sesty Ize uzZit i pokud zména neni vycislitelna

v penézich. Obecné Ize fici, Ze je bud’ mozné, Ze provedenou zménou nedojde ke zméné

v cené plnéni, pripadné nelze zménu ceny plnéni vycislit. Pak se podminka stanovena

Vv pismenech c) odstavcl 5 a 6 tak chape jako splnéna, tedy za spinéni dalSich podminek bude
moci byt takova zména smlouvy dle téchto odstavci posouzena jako nepodstatna.”

= Rozhodnuti Ufadu sp. zn. UOHS-S0485/2017/VZ ze dne 16. 1. 2020

>

,V ramci prodlouzeni terminu plnéni [...] Slo zejména o uplatnéni vyhrazenych zmén
zavazku [...] podle § 100 odst. 1 zakona, pfipadné o dobu potfebnou pro zapracovani
poZadovanych uprav v rozsahu dle poloZky optimalizace, a tedy tato zména doby plnéni byla
zménou nepodstatnou dle § 222 odst. 2 zakona“

Neshledano poruseni zakona: z€asti se jednalo o zmény nepodstatné ve smyslu § 222 odst. 3
ZZNZ, z&asti o dodatec¢né plnéni de minimis a zéasti o uplatnéni vyhrazené zmény
zavazku.

= SDEU ve véci C-526/17 ze dne 18. 9. 2019

>

Koncese na stavebni prace — prodlouzeni délky platnosti stavajici koncesni smlouvy na
vystavbu (dil¢iho useku) a provozovani (i dfive postavenych useku) dalnice podstatné
zvysuje odménu koncesionari, nebot moznost provozovani (postaveného) useku je pro néj
odménou.
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Dékuji za pozornost!

Mgr. Adéla Havlova, LL.M.
adela.havlova@havelpartners.cz
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