Verejné zakazky 2019 — nové vyklady a -
zkusenosti

Koncese z pohledu uzemnich samosprav a
koncesni rizeni

Jan Boruta
ROWAN LEGAL, advokadtni kancelar s.r.o.

o°’
ASOCIACE

PRO VEREJNE ZAKAZKY




Zakladni temata

* Pojem , koncese”
* Druhy koncesi a predpokladana hodnota
e Zadavani koncesi
* RozliSovani koncese/najem/pacht
— Priklady
— Rozhodovaci praxe
— Realna praxe
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Pojem , koncese”
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Pojem , koncese” — zakladni rysy

* Koncese je verejnou zakazkou

e §2 odst. 1, 2 ZZVZ - Uplatnd smlouva mezi
zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva
povinnost dodavatele poskytnout dodavky,
sluzby nebo stavebni prace.”

* Brani uzitkl koncesionarem

* Na koncesionare preneseno provozni riziko
spojené s branim uzitku °
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Pojem , koncese” — pojmoveé znaky

* Uplatnost

* Predmeétem jsou stavebni prace nebo sluzby —
nikoli dodavky

* Protiplnéni spociva v pravu brani uzitku
vyplyvajicich z provozovani stavby nebo
poskytovani sluzeb (nevylucuje moznost i dalsiho
protiplnéni)

* Provozni riziko koncesionare spojené s branim
uzitkl z provozované stavby Ci poskytovanych
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Pojem , koncese”— preneseni

provozniho rizika

e Vyvratitelnd domnénka (§ 174 odst. 4 ZZV7)

* Pokud dodavateli za béznych trznich podminek neni zarucena
navratnost vynalozenych investic nebo nakladu vzniklych pri
provozovani stavby nebo poskytovani sluzeb, jez jsou predmétem
koncese.

 Muze se jednat o riziko na strané poptavky, riziko na strané nabidky,
nebo oboji.

 Muze se jednat i o ¢astecny prenos provozniho rizika, pokud ¢ast
provozniho rizika prenesena na koncesionare zahrnuje skutecné

vystaveni vykyvam trhu tak, aby pripadné odhadované ztraty
koncesionare nebyly pouze zanedbatelné.

e Zjednodusene receno — Koncesionar nese podnikatelské riziko, v
jehoz disledku nema zarucenou navratnost investice
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Druhy koncesi a predpokladana hodnota
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Druhy koncesi a PH

Stejné jako u jinych VZ se zpUsob zadani odviji od
predpokladané hodnoty

Vypocet PH - § 175 7ZZV7Z

Celkovy obrat koncesionare z plnéni koncese za celou dobu
trvani bez DPH

Prijem z plateb uhrazenych uzivateli predmeétu koncese

Platby nebo financni vyhody v jakékoli formé poskytnuté
zadavatelem nebo treti stranou za plnéni koncese

Prijem z prodeje jakychkoli aktiv, ktera jsou spojena s
predmeétem koncese

Hodnota vsech dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci
poskytnutych zadavatelem
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Druhy koncesi a PH

Do 20 mil. K¢ — koncese malého rozsahu
* Do 149,224 mil. K¢ — podlimitni koncese
* Nad 149,224 mil. K¢ — nadlimitni koncese
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Zadavani koncesi
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Zadavaci rizeni

e Koncese malého rozsahu — zcela mimo rezim
/N Z

* Podlimitni a nadlimitni:
— Koncesni rizeni
— Zjednoduseny rezim
— V&echna dal$i zaddvaci Fizeni mimo ZPR
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Stanovisko Ministerstva financi

Povinnost pro USC nebo pravnicka osoba
vlastnénd/zfizenad nebo ovlddana USC

Jde o zadost o vydani stanoviska ve smyslu SR

Cilem je, aby MF posoudilo schopnost zadavatele nést
sve financni zavazky v ramci plnéni koncese v kontextu
jeho ekonomické kondice

Namitky MF nepUsobi absolutni neplatnost koncesni
smlouvy

ZZ\'Z vyslovné neuvadi, ze v pripadé vyhrad MF nelze
koncesni smlouvu uzavrit

Fikce absence namitek po 2 mésicich
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Rozlisovani koncese/ndjem/pacht
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Zakladni vymezeni

* Najem — uplatné docasné uzivani cizi veci
(§2201 a nasl. OZ) pro vlastni potrebu
najemce a potrebu jeho domacnosti (§ 1283
0OZ)

* Pacht — Uplatné docasné uzivani a pozivani cizi
veci (§ 2332 a nasl. 07, § 1285 OZ) - brani
plodu a uzitku

e Koncese — nemusi vubec zahrnovat uzivani
veci zadavatele
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Rozlisovaci znaky koncese X pacht

* Charakteristika typického pachtu, ktery je koncesi

— Pachtyr je dle smlouvy povinen provést stavebni prace
Ci poskytovat sluzby

— Provozovani stavby Ci poskytovani sluzeb je spojeno s
vynosem inkasovanym pachtyrem i od jinych osob nez
je zadavatel

— Pachtyr je vystaven pUsobeni trznich mechanismu
(prenos provozniho rizika), nema jisty objem vynosu a
navratnost investice

— Obousmeérny financni tok — pachtovné X sluiebné.
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Priklady pachtu, ktery je koncesi

* Pacht se zavazkem poskytovani sluzeb

— Pacht soucasti verejné infrastruktury (kabelové
vedeni, rozvodny, COV, letiité...)

— Pacht budovy obcanské vybavenosti Ci budovy

uzivané verejnosti (zdravotnické zarizeni, skola,
lazné, domov pro seniory...)

— Pacht sportoviste a jeho provoz
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Priklady pachtu, ktery jsou koncesi

* Pacht se zavazkem provedeni stavebnich praci

— Rekonstrukce zchatralych objektl/arealt v majetku
zadavatele a jejich provoz koncesionarem

— Poskytnuti pozemkU pro vybudovani verejné
prospesné stavby (Skola, zdravotnické zarizeni, domov
pro seniory, dopravni terminal, silnice/Zeleznice...) a
jeji nasledny provoz koncesionarem

— Pristfesky MHD, méstsky mobiliar atd. s reklamnimi
plochami vybudovany a provozovanym koncesionarem
na pozemcich zadavatele

— PPP projekty o
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Rozhodovaci praxe

Provoz multifunkéniho sportovniho centra

UOHS-S0477/2017/VZ-10163/2018/521/MZi

verejna soutéz” (§ 1772 a nasl. OZ); SoSB pachtovni +
smlouva o spolupraci

Bylo konstatovano, ze jde o koncesi zadanou protipravne
mimo ZZVZ; ulozen zakaz plnéni smlouvy

Jednotny zameér zadavatele k zajisténi sluzeb sportovniho
centra verejnosti.

Zadavatel nijak nekompenzuje vypadky Ci poklesy trzeb z
dlvodu nizsSi navstévnosti.

Koncesionar nesmi zvysit ceny pro verejnost bez souhlasu
zadavatele
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Rozhodovaci praxe

Provoz skolni jidelny
« UOHS-S65/2012/VZ-10070/2014/523/0pi

» UOHS shledal, Ze neslo o koncesni smlouvu; spravni fizeni bylo
zastaveno.

e ,Pokud tedy napr. odména koncesionare spociva v pevné
platbé od =zadavatele nebo pokud ma koncesionar
zadavatelem garantovano, ze pripadné vypadky v jeho prijmu
budou kompenzovany, nejedna se o koncesni smlouvu.”

* Riziko pripadného poklesu poctu stravniku je povazovano za

minimalni a nelze tak hovorit o prenosu podstatné casti rizik

na dodavatele. O

...o°
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Rozhodovaci praxe

Reklamni plochy

UOHS-S0412/2016/VZ-36760/2016/543/MPr

Zadavatel uzavrel dodatek ke ,,Smlouveé o pronajmu ploch pro
reklamni cinnost”

UOHS shledal, 7e $lo o neopravnéné zadani koncese mimo
rezim zakona; byla ulozena pokuta 1.000.000 Kc.

Dodavatel je opravnén rozvuet digitalni reklamu dle svych
potfeb a dle vlastniho uvaZeni. UOHS to posuzuje jako zavazek
k provedeni stavebnich praci a poskytovani sluzeb.

Dodavatel je povinen zadavateli platit fixni ¢astku bez ohledu
na své trzby — prenos provozniho rizika
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Rozhodovaci praxe

Provozovani rozvodného tepelného zarizeni

UOHS-S549/2013/VZ-23025/2013/522/LKo; spravni zaloba a
kasacni stiznost zamitnuty rozsudkem KS v Brnéeé 29 Af
11/2015-48 a NSS - 10 As 157/2017 — 38

UOHS konstatoval spachani spravniho deliktu (neopravnéné
zadani koncese mimo rezim koncesniho zdkona); ulozena

pokuta 300 000 Kc.

Dodavatel povinen provozovat zarizeni a dodavat teplo a
teplou uzitkovou vodu.

Provoz je na podnikatelské riziko dodavatele; dodavatel hradi
veskeré naklady spravy
Trzby za rok jsou vzdy vyssi nez 20 mil. Kc.
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Zaverecneé shrnuti

ASOCIACE
PRO VEREJNE ZAKAZKY




Zaverecne shrnuti

* Koncese jsou zadavateli vyuzivany pomeérne
sporadicky, aniz by k tomu byl padny duvod

* Pri vhodném nastaveni zakladnich parametru
neni proces sestaveni ZD ani proces zadavani o
nic slozitéjsi nez u standardnich VZ

ASOCIACE
PRO VEREJNE ZAKAZKY

23



Prinosy koncesi

» Uspora penéz pro zadavatele; mobilizace
soukromého kapitalu

* Vyuziti invence a profesionalnich zkusenosti a
schopnosti koncesionare

 Odbremenéni zadavatele — podstatné
strucnéjsi pozadavky na plnéni; postaci
vymezit pouze zakladni parametry

e V soucasnosti znacne aktualni (Narodni
investicni plan)
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Dekuji Vam za pozornost.

Jan Boruta
ROWAN LEGAL, advokadtni kancelar s.r.o.
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